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INTRODUCAO

1. Enquadramento Legal

Todas as organizacOes estdo sujeitas a riscos de corrupcao. Estes, por sua vez, se ndao forem corretamente geridos podem resultar em elevados niveis de corrupg¢do. A
corrupcdo suscita preocupagdes morais, econdmicas e politicas acabando por resultar, muitas vezes, na faléncia das organizac¢des, perdas elevadas de investimentos,

custos legais significativos e perda de confianca.

Com o intuito de promover uma melhor prevengao e gestdo dos riscos de corrupcdo, desde setembro de 2009 que o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC),
entidade administrativa que funciona junto do Tribunal de Contas, aprova Recomendac¢des, em vigor, determinando que todosos organismos que gerem dinheiro,

valores ou patrimdnios publicos elaborem Planos e relatérios anuais de execucao.

O presente Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas (adiante designado PPRCIC), visa contribuir para a prevencdo dos riscos e prossecucdo
do interesse publico, igualdade, proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade, boa-fé e boa administracdo. Tem como principais diretrizes as
Recomendacdes do CPC, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢do 2020-2024 e, por ineréncia, o Decreto-Lei n. 2109-E/2021 de 09 de dezembro, em particular
no que ao Capitulo Il respeita, Medidas de prevencdo e corrupgdo, e na sua redagdo do artigo 5.2 Programa de cumprimento normativo e responsdvel pelo

cumprimento normativo.

Neste contexto estdo implementados instrumentos de sistema de controlo interno por forma a assegurar o cumprimento normativo de documentos de gestdo
legalmente previstos, na expectativa da clareza e imparcialidade. Na ultima revisdo ao PPRCIC deu-se importancia a drea da Contratacdo publica em linha com as
recomendacbes de auditorias externas. Sendo este tema sempre presente, nesta revisdo alargou-se o espectro abrangendo situagGes suscetiveis de suborno,
aproveitamento ou desvio de fundos, favorecimento pessoal ou de terceiros, refletindo as medidas a adotar para reduzir os riscos e as formas de reacdo face a

praticas ilicitas.

A ASSP zela pela existéncia do PPRCIC; pela existéncia da sua monitorizacdo semestral e anual; pela avaliacdo do risco decorrente da articulacdo entre a
probabilidade com o seu impacto e gravidade; pela diferenciacdo de riscos; pela redacdo de Relatdrio de Contas reportando-o ao Organismo de Tutela; pela sua

publicacdo na pagina oficial; e pela proposta de revisdo quando considerada necessaria.

O MENAG, j4 identificado na Estratégia Nacional de combate a Corrup¢éo 2020/2024, sera implementado em 2022 pelo Governo.



2. Estrutura Organizativa

2.1 Orgdos Estatutdrios Nacionais:

a) A Assembleia Geral é o érgdo hierarquicamente superior da Associacdao, sendo constituida por todos os Associados, em pleno gozo dos seus direitos,
integrando também o conjunto das Assembleias Regionais. E dirigida pela Mesa, composta por um Presidente, um Primeiro e um Segundo Secretarios.

b) A Direcdo Nacional é constituida por cinco membros: um Presidente, dois Vice-Presidentes, sendo um deles responsavel pela coordenacdo da Area
Financeira e da Tesouraria da Associacdo, um Secretério e um Vogal. E o 6rgio de administracdo da Associacdo, competindo-lhe a sua gest3o global.

) O Conselho Fiscal é composto por trés membros, dos quais um Presidente e dois Vogais, compete-lhe o controlo e fiscalizacdo da Associacdo, podendo
efetuar recomendacdes que entenda adequadas com vista ao cumprimento da Lei e dos Estatutos.

d) O Conselho Consultivo é presidido pelo Presidente da Direcdo Nacional e é consultivo da Direcdo Nacional. E constituido por:

Dire¢do Nacional;
Presidente da Mesa da Assembleia Geral;

Presidentes das Mesas das Assembleias Regionais;
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Presidentes das Dire¢Bes das Delegacdes;
» Representante de cada Comissdo Administrativa e de cada Nucleo.

Compete ao Conselho Consultivo:
v Apreciar e discutir a agenda dos assuntos a submeter a Assembleia Geral e as Assembleias Regionais;
v" Ser ouvido e emitir parecer sobre questdes de interesse geral da Associac3o.

e) O Conselho de Disciplina, a sua criagdo é proposta pela Direcdo Nacional a Assembleia Geral, devendo ser formado por trés elementos ndo pertencentes aos
Orgaos da Associacdo.

f) A Comissdo de Etica, a sua criacdo também é proposta pela Dire¢do Nacional & Assembleia Geral, e funciona como garante ético da missdo, visdo e valores da
Associagao.




2.2 Org3os Estatutarios Regionais

a) As Assembleias Regionais, enquanto parte integrante da Assembleia Geral, sdo dirigidas pelas Mesas, compostas por um Presidente, um Primeiro e um
Segundo Secretarios. Compete-lhes:

» Deliberar sobre as matérias compreendidas na ordem de trabalhos da Assembleia Geral;
» Eleger e destituir por votagdo secreta os 6rgdos regionais, de acordo com o regulamento eleitoral;
> Deliberar sobre matérias de interesse regional da respetiva Delegacdo, sob convocatdria do respetivo Presidente da Mesa.

b) As DirecGes das Delegacbes sdo constituidas por cinco elementos: um Presidente, dois Vice-Presidentes, sendo um deles responsavel pela Tesouraria, um
Secretario e um Vogal. Possuem varias competéncias previstas nos Estatutos da ASSP, entre essas competéncias, temos como exemplo:

v" Dinamizar a vida associativa e manter estreita ligacdo entre a Associacdo, os Associados, os Professores e a Comunidade;

v" Fomentar a inscricdo de novos Associados e propor a atribuicdo do titulo de Honorario.



3. Estratégia de prevencdo e gestao de riscos

3.1 O Plano de Prevengao de Riscos (PPR)

O PPR tem por objetivo identificar potenciais riscos de corrupg¢do conexas e criar mecanismos para eliminar ou, pelo menos, mitigar tais riscos.

3.2 Sintese da Metodologia desenvolvida no Plano de Prevencao

O plano de prevencdo estabelece uma metodologia de identificacdo de fatores de risco capazes de gerar situacdes de corrupcdo e infracdes conexas que podem
influenciar determinadas dreas de atividades da ASSP. Fixados os fatores e areas de risco, ha que proceder a uma andlise das consequéncias associadas a
eventualidade de um evento corrupc¢do, através da combinacdo entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento e os impactos resultantes na
Associacdo, caso ele ocorra.

3.3 Conceito de Corrupcao e Infragdes Conexas

O Regime da Prevencgdo da Corrupgdo (RGPC) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E,2021, de 9 de dezembro, define por corrupgdo e infragdes conexas os crimes de
corrupcdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricacao, trafico de
influéncia, branqueamento ou fraude na obteng¢do ou desvio de subsidio. subveng¢do ou crédito, previstos no Cédigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.9
48/95, de 15 de marco, na sua redagdo atual, na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redag¢do atual, no Cddigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2
100/2003, de 15 de novembro, na Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atuai, na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redagdo atual e no Decreto-Lei
n.2 28/84 de 20 de janeiro, na sua redagdo atual.

3.4 O conceito de risco

A nogdo de Risco designa combinagdo entre a probabilidade de ocorréncia de um determinado evento (aleatdrio, futuro e independente da vontade humana) e os
impactos resultantes, caso ele ocorra.

A possibilidade da ocorréncia de um evento de corrupgdo, ou infracdo conexa, com impacto para organizacdo constitui risco para a atividade, o que exige a
identificacdo dos eventos potenciais e a gestdo do risco pela organizacdo, tendo em vista a sua prevencgdo e dissuasao.

A gestdo do risco é um processo continuo que decorre no interior da organizacdo, dentro de um nivel aceite pela entidade, de forma a garantir uma seguranca
razoavel na realiza¢do dos seus objetivos, para que o reconhecimento desses atos pela organiza¢do potencie a prevencgdo de atos de corrupgao.



A avaliagdo dos riscos de corrupg¢do decorre de um processo de identificagdo dos riscos, a comunicagao e aceitacdo do risco, a categorizacao do risco, e um processo
de gestdo do risco.

Nestes termos, pretende-se especificar no ambito da atividade da ASSP os riscos de eventos negativos para a persecuc¢do, tendo em vista o respeito de valores como
a legalidade, lealdade, confianca e ética.

3.5 Probabilidade de Ocorréncias

Na definicdo do risco, o presente plano toma como referéncia o guido do Conselho de Prevencdo e Corrupcdo (CPC) o qual estabelece que os riscos devem ser
classificados segundo uma escala de risco elevado, moderado e fraco, em funcdo do grau de probabilidade de ocorréncia (elevado, moderado ou fraco).

De seguida, gradua-se o risco de probabilidade de ocorréncia das situacdes que comportam o risco e a gravidade das consequéncias das infracdes que esta pode
suscitar, estabelecendo a seguinte classificacdo:

a) Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacgao;
b) Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizacdo que se admite que venha a ocorrer ao longo do ano;

c) Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais.

3.6 Impacto previsivel
Dever3, ainda, ser analisada a consequéncia ou impacto previsivel de acordo com os seguintes graus de risco:

a) Elevado: quando da situac¢do de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos para a ASSP e a violagdo grave dos principios associados
ao interesse publico, lesando a imagem e credibilidade da ASSP, induzindo prejuizo no desempenho da sua missdo, sendo esses efeitos irreversiveis;

b) Moderado: a situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para a ASSP lesando a sua imagem e perturbando o seu normal funcionamento, sendo,
contudo, reversiveis os efeitos / impactos mais graves;

¢) Fraco: a situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros a ASSP ndo sendo as infracOes suscetiveis de ser praticadas
causadoras de canos relevantes na imagem e operacionalidade da ASSP sendo rapidamente reversiveis os efeitos causados.



3.7 Tabela de Grau de risco

Critérios de Avaliacao
de risco

Probabilidade de Elevado Moderado Fraco
Ocorréncia Situagao muito | Situacdo frequente Situagao pouco
frequente frequente

Prejuizo na imagem e

Prejuizo na imagem

Dano na otimizagao

reputacao da | e/ou na gestdo das | do desempenho
integridade operacoes organizacional,
institucional, bem | requerendo a | exigindo a
como no | redistribuicdo de | reorganizacao das
desempenho da sua | recursos em tempo | atividades ou
missao. e/ou custos projetos.

Impacto

Irreversibilidade dos
efeitos mais graves

Reversibilidade dos
efeitos mais graves

Reversibilidade dos
efeitos.

Da conjugacdo das duas varidveis (Probabilidade de Ocorréncia e Impacto) apresentadas resultam cinco niveis de risco, que decorre da aplicagdo da expressdo

matematica R = P x 1, evidenciados na seguinte tabela de risco:

Probabilidades
de  Ocorréncia

(P)

Elevado (3) Moderado (2) Fraco (1)
Impacto (I) Elevado (3) Muito elevado Elevado Moderado
Moderado (2) Elevado Moderado Fraco
Fraco (1) Moderado Fraco Muito fraco




4. Execucdo do Plano de Prevencdao

4.1 Acompanhamento do Plano
4.1.1 Areas de Intervencdo

As medidas a aplicar na prevencao de riscos de corrupc¢do e outras infragdes conexas encontram-se sistematizada pelas seguintes dreas de intervencao:
a) Transversal — Traduz os riscos comuns a todos os intervenientes da Associac¢do;

b) Fiscalizagdo — Relacionada com a fiscalizagdo e controlo da atividade dos operadores econémicos do terceiro setor;

c) Contraordenacdes e Contencioso - Relativa as atividades e processos juridico-administrativos desenvolvidos pelas entidades reguladoras da ASSP, muitas
vezes com cardacter sancionatdrio;

d) Contratacdo Publica - Relacionada com a formacdo e execugdo dos contratos celebrados entre a Associacdo e os operadores econédmicos;

e) Financeira - Relacionada com a organizacao financeira ou a qualidade dos processos contabilisticos;

f) Recursos Humanos - Relativa aos processos de recrutamento, selegdo e avaliagdo de desempenho dos trabalhadores;

g) Sistemas de Informacao - Relativa a manutencdo e suporte da infraestrutura informatica.

4.1.2 Implementacdo das medidas de prevencao

Relativamente ao cumprimento das medidas e para melhor sistematizar o exercicio de avaliagdo, foi preparada uma tabela (anexo 1), organizada de acordo com o
previsto no PPR.

Nessa tabela, a execucdo das medidas encontra-se identificada segundo a seguinte classificagao:

Estado Descri¢do

Ndo implementada | Nao foi possivel identificar nem obter evidéncias da implementagdo da medida
preventiva indicada no PPR;

Parcialmente Foi possivel identificar que a medida é executada em procedimentos internos, mas
implementada ndo se verificam evidéncia de que a medida esteja regulamentada.

Foi possivel identificar e obter evidéncia de que a medida preventiva indicada no

Implementada .
P PPR se encontra implementada

Nado

. N&o foi possivel, avaliar o grau de implementacao
Determinado




4.1.3 Avalia¢do das medidas

Para a elaboracdo do PPR contribui decisivamente a experiéncia prévia da ASSP e a evolucdo registada, através da elaboracdao de um relatério anual, publicado no
site www.assp.pt

Em linha com o que dispde o RGPC, a ASSP elaborard no més de marco de cada ano um relatério, que tem por objetivo avaliar a execu¢dao das medidas no ano
anterior.

Também em linha com o previsto no RGPC, a ASSP implementou um canal digital para rececdo de denuncias em matéria de corrupcao, denuncia@assp.pt

O acompanhamento da execucdo do PPR da ASSP é, desde dezembro de 2022, realizado por uma Comissao, constituida pelo Diretor de Servigos, conjuntamente
com a Advogada e Responsavel pelos Recursos Humanos da ASSP, para o acompanhamento do cumprimento do Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgao e
InfragGes Conexas.

Compete-lhes avaliar os riscos da atividade e as medidas aplicadas, elaborar o respetivo relatério de avaliagdo, bem como apresentar propostas a Direcdo Nacional,
medidas internas no quadro da legislagdao em vigor.

5. Revisdo do Plano de Prevencao

Acompanhando o disposto no RGPC, e, PPR da ASSP. sera revisto ordinariamente todos os anos, por ocasido da elaboragdo do Relatdrio de Avaliagao, pela Comissao,
e, extraordinariamente, sempre que ocorram alteracdes nas suas atribuicdes, estrutura organica ou estatutdria que assim obriguem.
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ANEXO |

Tabela de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

Relatdrio de Avaliacao

11



- I significancia , . . .
g Atividade Potencial Risco PO gnitic nivel de risco medidas mitigadoras propostas
= do risco
1 Tratamento de Informagédo e Gestdo Abuso do poder usando informagao
documental privilegiada
N . - Deficiente controlo dos processos de
2 Gestdo de recursos patrimoniais .
cedéncia de espacgos
. N Deterioragdo dos documentos -
Tratamento de Informagdo e Gestdo X N
3 causa ambiental; agdo humana e/ou
documental . X
sinistros naturais
. Deterioragdo e contaminagdo dos
4 Seguranca e Defesa Alimentar géneros
N . i N Falha do sistema de backup
5 Gestdo de sistemas de informagao L R "
automatico de toda a informacdo
N . Falha na avaliagdo e consolidagdo
Gestdo de atividades e utentes das ERPI i .
6 das necessidades de materiais e
equipamentos de consumo clinico
N 3 Falta de conciliagdo entre os stocks
Gestdo de armazéns e controlo de . . .
7 . reais e os existentes em registos
existéncias .
centrais
3 Gestdo de armazéns e controlo de Falta de inventariagdo e localizagdo

existéncias

atualizada dos ativos fixos tangiveis

Gestdo de atividades e utentes das ERPI

Faturagdo de episddios ndo
realizados
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- A significancia , . . .
g atividade Potencial Risco PO gd . nivel de risco medidas mitigadoras propostas
= o risco
o . Furto ou desvio de numerario
Gestdo de atividades e utentes das ERPI X
10 associado ao manuseamento e
controlo de receita
Inadequada gestdo do controlo de
11 Gestdo de sistemas de informagdo g .. & .
acesso a informagao.
12 Gestdo de sistemas de informagédo Incorreta gestdo dos meios
Manipulagdo e/ou omissdo de
13 Tratamento de Informagdo e Gestdo informagdo relevante para o bom
documental funcionamento das atividades da
ASSP
Realizagdo de investimentos (por via
de aquisi¢do de bens ou de
14 Gestdo de recursos patrimoniais q. (; K .
benfeitorias) em bens patrimoniais
de modo ndo planeado
Uso indevido de recursos da ASSP
15 Gestdo de recursos para fins ndo autorizados
superiormente.
16 Gest3o de recursos Utlllzqgao |n,dey|da dos generos para
proveito préprio
17 Seguranga e Defesa alimentar Recec¢do inadequada de géneros
PO = Probabilidade de Ocorréncia | - Impacto
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